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KORPELAN VOIMA KUNTAYHTYMAN HALLITUKSEN KOKOUS
POYTAKIRJA 19/2020

Aika ja paikka 22.10.2020 klo 9.00- 11.00 Korpelan Voima, Rantatalo

Kasiteltavat asiat
142. Kokouksen avaus, laillisuus ja paatdsvaltaisuus

143. Poytéakirjan, tarkastaminen ja allekirjoittaminen

144. Lausunnon valmistelu tilapaiselle valiokunnalle

145. 19.10.2020 pidetyn poytakirjan tarkastaminen ja allekirjoittaminen
146. Tietoon saatettavat asiat

147. Seuraava kokous

148. Kokouksen paattdminen

Lasna Toivola Antti puheenjohtaja
Gromoff Kari varapuheenjohtaja
Haka Mari-Liisa hallituksen jasen
Syri Anna-Maija hallituksen jasen
Malvisto Marko hallituksen jasen, poissa
Puusaari Alpo hallituksen varajasen, poissa
Virkkala Hannu hallituksen jasen
Vahteala, Antti-Jussi kvk:n toimitusjohtaja
Tilus Riitta A. Talousjohtaja, poytakirjanpitaja
142. KOKOUKSEN AVAUS, LAILLISUUS JA PAATOSVALTAISUUS
Ehdotus Puheenjohtaja toteaa kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden. Merki-

taan, etta poytakirjanpitajana toimii talousjohtaja.

Paatos Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsval-
taiseksi. Poytakirjanpitajana toimi talousjohtaja Riitta A. Tilus.

143. POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN JA ALLEKIRJOITTAMINEN
Esitys Hallitus paattaa tarkastaa, hyvéksya ja allekirjoittaa poytakirjan heti tdssa ko-
kouksessa 22.10.2020 ja asettaa sen nahtaville 22.10.2020.
Paatos Hyvaksyttiin.
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144, LAUSUNNON VALMISTELU TILAPAISELLE VALIOKUNNALLE

Tilapapainen valiokunta on pyytanyt lausuntoa muistiosta, jonka se oli toimit-
tanut toimitusjohtaja Antti-Jussi Vahtealalle. Han toimitti sen yhtyméahallituk-
selle kasittelya varten.

Pj:n ehdotus

Merkitdan poytakirjaan, etta tilapainen valiokunta oli iimoittanut jo etukateen,
ettd se ei tule antamaan lisdaikaa muistiosta annettavalle lausunnolle.

Edellisessa kokouksessa aloitettua valmistelua jatketaan.

Paatos Yhtymahallitus antaa liitteena nro 1 olevan lausunnon muistiosta.

145. 19.10.2020 PIDETYN KOKOUKSEN POYTAKIRJAN TARKASTAMINEN JA ALLEKIR-
JOITTAMINEN
Paatos Poytéakirja hyvaksyttiin ja asetettiin verkkosivuille 22.10.2020.

146. TIETOON SAATETTAVAT ASIAT

Ei tietoon saatettavia asioita.

147. SEURAAVA KOKOUS
Sovitaan erikseen.

148. KOKOUKSEN PAATTAMINEN
Kokous paatettiin klo 11.00 .

Antti Toivola puheenjohtaja

Riitta A. Tilus poytékirjanpitaja

Poéytakirjan nahtavilla pitaminen ja valitusosoitus

Poytékirja on tarkastettu 22.10.2020 ja asetetaan yleisesti nahtavaksi kun-
tayhtyman verkkosivuille 22.10.2020.

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen Korpelan Voi-
man yhtymahallitukselle. Oikaisuvaatimusohje on kuntayhtyman kotisivuilla
www.korpelanvoima.fi.
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Korpelan Voima kuntayhtyman tilapaiselle valiokunnalle

KORPELAN VOIMA KUNTAYHTYMAN YHTYMAHALLITUKSEN LAUSUNTO TILAPAISEN VALIOKUNNAN
MUISTIOON 8.10.2020

Lausunnon antaminen

Korpelan Voima kuntayhtymaén (jéljempand “’kuntayhtyma”) yhtymakokous on 26.6.2020 paattanyt perustaa ja ylimaa-
rainen yhtymakokous 26.8.2020 asettaa tilapéisen valiokunnan valmistelemaan yhtymahallituksen erottamista koskevaa
asiaa. Tilapdinen valiokunta on 8.10.2020 péivatyssa muistiossaan esittanyt selvityksensa ja johtopaatoksensa asiassa.
Tilapdinen valiokunta on varannut kuntayhtyman yhtymahallitukselle tilaisuuden antaa lausuntonsa muistion johdosta
22.10.2020 klo 16.00 mennessa.

Lausuntonaan kuntayhtymén yhtyméhallitus esittd4 seuraavan.
Asian kasittelyn keskeyttdéminen

Sen paremmin yhtymakokouksen paatds 26.6.2020 perustaa tilapdinen valiokunta kuin yhtymékokouksen paétos
26.8.2020 tilapaisen valiokunnan asettamisesta ei ole saanut lainvoimaa. Molemmista p&atoksistd on valitettu ja vali-
tukset ovat talla hetkelld VVaasan hallinto-oikeuden tutkittavina. Viimeksi mainittuun valitukseen siséltyy vaatimus tay-
tantéonpanokiellon maardamisesta. Valituksenalaisia ovat myds edelld mainittuja yhtymékokousten paatoksia edeltavat
jasenkuntien paatokset, jotka ovat koskeneet yhtymakokoukselle tehtdvia esityksié tilapdisen valiokunnan perustami-
sesta ja_yhtymakokousedustajien valintoja. Valituksissa on esitetty hallinto-oikeuden tutkittavaksi useiden tilapéisen
valiokunnan jésenten ja varajasenten esteellisyys.

Yhtymahallitus katsoo, ettd yhtymahallituksen erottamista koskevan asian valmistelu ja késittely tulee valittomasti kes-
keyttad odottamaan ylla mainittujen vireilla olevien valitusasioiden ratkaisua.

Asian valmistelun ja/tai kasittelyn jatkamisen aiheellisuus sek& mahdollisten toimenpiteiden tarve voidaan arvioida
vasta lainvoimaisten paatosten jélkeen, niiden sisaltd huomioon ottaen. Siit4, etté tilapdinen valiokunta pééttaisi olla
odottamatta mainittujen vireilla olevien valitusasioiden lainvoimaista ratkaisua seka tasta seuraavasta paatoksenteosta
tulee mahdollisesti aiheutumaan kuntayhtymalle ja sen tytaryhtidille vahinkoa. Asian késittely keskeyttamalla tama
vahinko on véltettavissa. Ottaen huomioon myds yhtymahallituksen jasenten oikeusturvan toteutuminen, kasittelyn kes-
keyttdminen siihen saakka, kun valitusasiat on lainvoimaisesti ratkaistu, on vélttdmatonté.

Tilapéisen valiokunnan toimittama valmistelu on puutteellinen ja virheellinen

Tilapdisen valiokunnan toimeksianto ja toimivalta koskevat kuntayhtyméan yhtyméhallituksen erottamista koskevaa
asiaa. Tilapéinen valiokunta on ylittdnyt toimivaltansa arvioidessaan kuntayhtymén tytaryhtitihin ja niiden hallitusten
menettelyyn liittyvid seikkoja. Toimivaltaa tytaryhtididen hallitusten menettelyn arvioimiseen ei muodosta se, etta tietyt
yhtymahallituksen jasenet ovat jasenind myos tytéryhtididen hallituksissa. Misséan tapauksessa koko kuntayhtyman
yhtymaéhallituksen nauttimaa luottamusta ei voida arvioida kuntayhtymén tytaryhtididen toimien valossa.

Asian valmistelu on yll& mainituilta osin lainvastaista ja se tulee korjata poistamalla tilapdisen valiokunnan muistiosta
asiat, jotka koskevat kuntayhtymén tytéryhtididen toimintaa. Toissijaisesti yhtymé&hallituksen toiminnassa ei ole 0soi-
tettu mainituilta osin seikkoja, jotka voisivat olla asiallisia ja laillisia syitd yhtymahallituksen luottamuksen menettdmi-
selle.

Sikali kun tilapdinen valiokunta edelleen katsoisi, ettd yhtymahallituksen nauttimaa luottamusta voidaan arvioida tytar-
yhtididen toimien valossa, tilapdinen valiokunta ei ole huolehtinut asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta.
Tilapdisen valiokunnan muistiosta ilmenee, ettei se ole hankkinut kéaytettavakseen esimerkiksi muistiossa viitattuihin
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tyontekijoiden irtisanomisiin tai muistiossa tarkemmin késiteltyyn tydsuhteen purkamiseen liittyvaa asiakirjadokumen-
taatiota. Tilapdinen valiokunta ei ole hankkinut ké&ytettdvakseen myosk&dn muistiossa viitattua Verkko Korpela Oy:n
tekemaén tutkintapyyntdé. Ainakaan ndité asiakirjoja ei ole liitetty muistioon.

Edelleen tilapdinen valiokunta on laiminlydnyt dokumentoida toimittamansa kuulemiset lain edellyttdmalla tavalla.
Hallintolain 42 §:n mukaisesti tiedot suullisesti esitetyistd selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, on
kirjattava tai muulla tavoin rekisterditava. Kun kuulemisia ei ole Kirjattu ja ndité kirjauksia liitetty muistioon, yhtymé-
hallituksella ei ole mahdollisuutta lausua kuulemisissa esille tulleista seikoista. Menettely tulee korjata tai kuulemisia
koskevat merkinnat ja niihin liittyvét tiedot tulee poistaa tilapédisen valiokunnan muistiosta. Muussa tapauksessa asian
valmistelu on tapahtunut virheellisesti.

Tilapdinen valiokunta on kuullut yhtymahallituksen jasenid asianosaisina kesken selvitysprosessinsa toimittamalla yh-
tymahallituksen jasenille kirjallisia kysymyksia 11.9.2020 seké varaamalla tilaisuuden osallistua suulliseen kuulemis-
tilaisuuteen. Ndiden kuulemisten yhteydessa asianosaisille ei ole toimitettu mitan tietoa tai dokumentaatiota tilapéisen
valiokunnan tekeman selvityksen sisallostd. Kuulemisessa ei ole voinut olla kysymys hallintolain 34 8:ss4 tarkoitetusta
asianosaisen kuulemisesta. Tilapéisen valiokunnan kesken selvitysprosessin toteuttama asianosaisten kuuleminen on
tapahtunut virheellisesti.

Hallintolain 34 8:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta
sekd antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Saannoksen
asettamien vaatimusten tayttdminen edellyttaa siis sitd, ettd asianosaisella on mahdollisuus lausua kaikista seikoista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun. Koska kaikki asiaan mahdollisesti vaikuttava selvitys ei voi olla kasilla val-
misteluvaiheen aikana, asianosaisen kuulemista ei tule toteuttaa kesken valmisteluprosessin. Koska yhtymahallituksen
edustajille ei ole aiemmin toimitetun kuulemisen yhteydessé annettu mitaan tietoa tai esitetty dokumentaatiota tilapéisen
valiokunnan hankkimasta selvityksestd, yhtymahallituksella ei ole ollut mahdollisuutta ottaa lain edellyttaméalla tavalla
kantaa seikkoihin, jotka tulisivat tai saattaisivat tulla vaikuttamaan asian ratkaisuun.

Tilapdisen valiokunnan yhtymahallitukselle nyt toimittamasta lausumapyynndsta ei selvia yksiselitteisesti, onko muis-
tio toimitettu yhtymahallituksen jasenille tarkoituksena varata ndille viel& hallintolain 34 §:n mukainen tilaisuus antaa
selityksensd vai onko kyse kuntalain 35 §:n viittaamasta yhtymahallituksen lausunnosta. Siinakin tapauksessa, etté kyse
olisi hallintolain 34 §:n tarkoittamasta kuulemisesta, edes tdma kuuleminen ei tapahdu lain edellyttamalla tavalla.

Tilapéisen valiokunnan muistiosta ilmenee, ettd valiokunta on kuullut ynhtymahallituksen edustajien liséksi useita muita
henkil6itd suullisesti asiasta. Muistiossa esitetyistd kannanotoista on luettavissa, ettd valiokunnan nakemykset ja johto-
paatokset perustuvat monilta osin vahvasti sanottujen henkildiden kuulemiseen. Edell& jo todetulla tavalla naita kuule-
misia ei ole dokumentoitu asianmukaisesti. Tilapdinen valiokunta on l&hettanyt yhtymahallitukselle ainoastaan itse laa-
timansa muistion ilman ainoatakaan siind viitattua asiakirjaa. Hallintolain 34 §:n kuulemisvelvoitteen tayttdminen edel-
Iyttad, ettd kaikki se aineisto ja selvitykset, jotka on mainittu tilapdisen valiokunnan muistiossa, toimitetaan yhtyméhal-
litukselle. Yhtymaéhallitukselle tulee lisaksi varata riittdva aika aineistoon perehtymiseen ja lausunnon antamiseen. Nyt
kuulemiselle — olettaen, ett& kyse olisi hallintolain 34 §:n mukaisesta kuulemisesta — asetettu méaéréaika on asian laatu
ja laajuus huomioon ottaen liian lyhyt. Liséksi tilapdinen valiokunta on jo etukéteen ilmoittanut, ettei méaérdaikaa tulla
pidentdmaan.

Yl& esitetyn mukaisesti virheellinen menettely yhtymahallituksen edustajien kuulemisessa asianosaisina tulee korjata.
Muussa tapauksessa asian valmistelu on tapahtunut virheellisesti. P4atos, joka perustuu lainvastaiseen valmisteluun, on
myads lainvastainen.

Viimeiseksi yhtymahallitus kiinnittdd huomiota siihen, ettd vaikka kyse on yhtymahallituksen erottamista koskevan
asian valmistelusta, suuri osa tilapaisen valiokunnan kuulemista henkildistd on kuntayhtyman tytéryhtididen palveluk-
sessa olevia tai aiemmin olleita tydntekijoita. Tilapéisen valiokunnan muistiossa kuvatut tapahtumat liittyvét osin tyo-
hyvinvointiin ja muun muassa tarkastuslautakunnan syksylla 2018 toteuttamaan kuulemistilaisuuteen. Tésta huolimatta
tilapainen valiokunta ei ole kuullut esimerkiksi kuntayhtyman tydsuojeluvaltuutettua Satu Huukia tai tapahtuma-ai-
kaista luottamusmiestd Anssi Haapasta. Tilapdinen valiokunta ei ole kuullut mydskaan tapahtuma-aikaista kuntayhty-
man toimitusjohtajaa XX tai talousjohtaja XX. Tilapéisen valiokunnan tehtdvand on asian totuudenmukainen ja tasa-
puolinen selvittdminen. Edell& todetun perusteella yhtyméhallitus kyseenalaistaa tilapéisen valiokunnan valmistelun
objektiivisuuden ja tasapuolisuuden.

Tarkastuslautakunnasta tehty tutkintapyynt6
Tilapdinen valiokunta kritisoi sitd, ettd Verkko Korpela Oy:n nimissa on tehty tutkintapyynto poliisille liittyen tarkas-

tuslautakunnan toimintaan. Tilapdinen valiokunta ei ole kuitenkaan muistiosta ilmenevien tietojen perusteella perehty-
nyt tutkintapyyntdon. Ainakaan tutkintapyyntoé ei ole liitetty muistion liitteeksi.
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Tutkintapyynndn tekemisen kritisoiminen tutkintapyynndn sisaltdd tuntematta ei voi perustua objektiiviseen, tasapuo-
liseen ja asianmukaiseen selvitykseen. Tilapdisen valiokunnan yhtymaéhallituksen luottamuksesta tekemien johtopé&a-
tosten objektiivisuus ja asianmukaisuus on jo yksin talla perusteella kyseenalainen.

Tilapéinen valiokunta esittdd muistiossaan, ettd Verkko Korpela Oy olisi katsonut tarkastuslautakunnan jasenten syyl-
listyneen virkarikoksiin ja vaittanyt néitd rikollisiksi. Namad vaitteet eivét pidé paikkaansa. Tutkintapyynndssé on ku-
vattu ne tapahtumat, jotka ovat olleet tutkintapyynnon tekemisen perusteena ja pyydetty poliisia selvittdmaan, onko
kuvattujen tapahtumien perusteella syyta epéilla jonkun / joidenkin henkil6iden syyllistyneen rikokseen. Tutkintapyyn-
ndssa kuvattuja tapahtumia koskeva kattava asiakirjaselvitys on asianmukaisesti toimitettu poliisille.

Tilapdisen valiokunnan muistiosta ei ilmene, milld perusteella se katsoo, ettd kuntayhtyméan yhtymaéhallitus olisi toimi-
nut velvollisuuksiensa vastaisesti tai moitittavasti Verkko Korpela Oy:n tekemaan tutkintapyyntdon liittyen. Sen pa-
remmin yhtymahallitus kuin Verkko Korpela Oy:n hallituskaan eivét ole toimineet mill4én tavoin velvoitteidensa vas-
taisesti. Tutkintapyynnon tekemiselle on ollut lainmukaiset perusteet. Tehdesséan tutkintapyynndn tiedossaan olevien
seikkojen perusteella Verkko Korpela Oy / sen hallitus on toiminut velvollisuuksiensa mukaisesti.

Hallituksella on velvollisuus tehda tutkintapyyntd, mikéli sen tiedossa olevien seikkojen perusteella on mahdollista,
ettd rikoksen tunnusmerkisto voisi tayttyd. Tutkintapyynndn tekeminen ei edellytd minkaénlaista poliittista harkintaa.
Tutkintapyynnon tekemisesté ei ole siten tullut keskustella kuntayhtyméan omistajakuntien kanssa etukéteisesti. Tilapai-
sen valiokunnan péinvastainen johtopéatds on virheellinen.

Muistiossa viitatut henkilostéongelmat

Tilapéinen valiokunta on viitannut muistiossaan tarkastuslautakunnan tydhyvinvointiin liittyen tekemiin havaintoihin.
Muistioon tarkastuslautakunnan kuulemistilaisuuden sisalldsté kirjatut tiedot perustunevat valiokunnan kuulemien hen-
kildiden kertomukseen. Kun kuulemisia ei ole dokumentoitu, yhtymahallituksella ei ole mahdollisuutta lausua asiasta
asianmukaisesti. Yhtymaéhallitus viittaa tdssé yhteydessa myos edelld kuulemisten valikoivuudesta todettuun.

Tilapéinen valiokunta on esittdnyt kannanottonaan, ettd yhtymaéhallituksen vastuulla on se, ettd kuntayhtymén harjoit-
tama henkildstopolitiikka on ainakin viimeksi kuluneen kahden vuoden aikana ollut huonosti hoidettua. Muistiosta ei
selvid yksityiskohtaisesti, mihin konkreettisiin seikkoihin tdma nakemys perustuu.

Yhtymahallitus on saanut tiedon tyohyvinvointiin liittyvista ongelmista ensimmaisen kerran tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomuksen muodossa 26.4.2019. Tét4 ennen yhtymahallitukselle ei ole milld&n tavoin tai missdén yhteydessé
raportoitu ongelmista. Edes tarkastuslautakunta itse ei ole raportoinut yhtymahallitukselle ongelmista syksylla 2018
jarjestetyn kuulemistilaisuuden jalkeen, vaan vasta yli puoli vuotta myéhemmin arviointikertomuksessaan. Edes arvi-
ointikertomuksessa ongelmien konkreettista siséltod ei ole avattu, eikd yhtymahallitus ole saanut yksityiskohtaista tietoa
ongelmien sisallosta tarkastuslautakunnalta mydskaan pyynnosté. Tassa yhteydessa yhtyméhallitus toteaa jarjestyksen
vuoksi, ettd Aluehallintovirasto on loka-marraskuussa 2018 suorittanut kuntayhtymassa ja sen tytaryhtidisséa tydsuoje-
lutarkastukset, eika néissé ole raportoitu tyéhyvinvointiin liittyvistd ongelmista. Myoskin sairaslomat ovat kuntayhty-
mékonsernissa olleet vuosikausia hyvin matalat, keskimaéarin 3-5 paivaa

Yhtymahallitus on reagoinut sen tietoon tarkastuslautakunnan arviointikertomuksella tuotuihin ongelmiin asianmukai-
sesti. Yhtymahallitus on tehnyt paatdksen ulkopuolisen tahon suorittaman selvityksen hankkimisesta. Sanotun selvityk-
sen suorittajaksi valikoitui Tyoterveyslaitos, joka on sittemmin antanut yhteenvedon tekemistadan havainnoista. Tutki-
muksen suorittajia ei tilapdinen valiokunta ole mydské&an kuullut. Jatkotoimista ja jalkiseurannasta on sovittu Tyoter-
veyslaitoksen kanssa. Projekti oli keskeytynyt toimitusjohtajavaihdon vuoksi. Tutkimuksen suorittajat ovat ilmaisseet,
ettd tutkimusta ei tulisi tulkita ilman heidén ohjaustaan.

Henkildston irtisanominen

Tilapdinen valiokunta on tuonut muistiossaan esille paaluottamusmiehen tydsuhteen purkamisen. limeisesti viitataan
luottamusmieheen. Liséksi valiokunta on viitannut yleisell4 tasolla muihin tyontekijdiden irtisanomisiin ja irtisanoutu-
misiin. Tilapdisen valiokunnan muistiosta kdy kuitenkin ilmi, ettei valiokunta ole hankkinut kaytettdvakseen ndihin
tyosuhteiden péaattamisiin liittyvéa kattavaa asiakirjadokumentaatiota. Muistiossa on viitattu yksittéisiin valiokunnan
nékemiin asiakirjoihin, mutta ndit4 ei ole liitetty muistioon, eikd yhtymahallituksella ole siten mahdollisuutta ottaa kan-
taa niiden sisaltoon.
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Seka luottamusmiehen tydsuhteen purkamisen ettd muiden kuntayhtymén tytaryhtidssa toteutettujen tyontekijoiden ir-
tisanomisten taustalla ovat olleet asioiden perusteellinen selvittdminen ja tyontekijoiden kuuleminen. Luottamusmiehen
tydsuhteen purkamiselle ja muiden tyontekijoiden irtisanomisille on ollut tyésopimuslain mukaiset perusteet. Irtisa-
nomisten ja tydsuhteen purkamisen perusteet sekd noudatettu tydsopimuslain mukainen menettely ilmenevét tytaryhti-
oOiden hallussa olevasta taustaselvitysdokumentaatiosta, varoituksista ja irtisanomis- / purkamisilmoituksista.

Yhtymahallitus korostaa, ettd yhtakaan tydsuhteen irtisanomista tai purkamista ei ole todettu lainvastaiseksi toimival-
taisen tuomioistuimen toimesta. Yhtymahallituksen tiedossa ei ole, ettd yhdestakaan tydsuhteen paattamisesta olisi edes
nostettu kanne.

YII4 sanottua taustaa vasten tilapdisen valiokunnan ndkemys siitd, ettd “tyontekijoiden erottamiset vaikuttavat paatok-
siltd, joita voidaan kritisoida” on perusteeton. Tilapdisen valiokunnan tehtévéni ei ole ottaa kantaa tyosopimusten paat-
tdmisen laillisuuteen. Yleensdkin tilapdinen valiokunta kritisoi yhtyméhallitusta taysin puutteellisen selvityksen perus-
teella. Paatosten laillisuuden tai oikeellisuuden arvioiminen on mahdotonta tilanteessa, jossa tilapéinen valiokunta ei
ole tutustunut paatdsten taustalla olleeseen dokumentaatioon ja selvitykseen asianmukaisesti. Tilapdisen valiokunnan
suorittama asian valmistelu ei ole t&lt4 osin asianmukaista, tasapuolista eikd muutoinkaan lainmukaista. Virheellinen
valmistelu tulee myds télta osin korjata.

Toimitusjohtajan ja talousjohtajan erokorvauksista paattaminen
Yhtymahallituksen toimivalta

Kuntayhtyman perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokous valitsee kuntayhtymén toimitusjohtajan ja myontaa ha-
nelle eron. Eron mydntdminen tarkoittaa yhtymahallituksen késityksen mukaan toimitusjohtajan itse toimittaman irti-
sanoutumisen merkitsemisté tiedoksi, ei oikeudellisesti vaikutuksellisen padtoksen tekemisté asiassa. Toimitusjohtajan
irtisanomisesta ei ole perussopimuksessa nimenomaista sadnndstd. Kuntalain 43 / 64.4 §:n mukaan kuntayhtyman joh-
tavan viranhaltijan irtisanominen kuuluu yhtyméakokoukselle silloin, kun irtisanomisen perusteena on 43 8:ssd mainittu
luottamuspula.

Kun kuntayhtymén toimitusjohtaja XX virkasuhteen paattdmisestd on sovittu yhteisymmarryksessa sopimuksellisesti,
kyse ei ole ollut muodollisesti toimitusjohtajan irtisanomisesta tai irtisanoutumisesta. Kun kuntayhtyman perussopi-
muksessa ei ole selkedsti maératty toimitusjohtajasuhteen paattdmisesta sopimisen kuuluvan yhtymakokoukselle, toi-
mivallan on yhtymahallituksen kéasityksen mukaan katsottava olleen perussopimuksen 12 §:n nojalla yhtymahallituk-
sella. Mainitun perussopimuksen kohdan mukaan hallitus mm. tekee yhtyman puolesta sopimukset ja hoitaa ne tehtavat,
jotka eivat kuulu perussopimuksen 7 §:n mukaan yhtymakokoukselle.

Konkreettisimmin paattdmissopimus ilmentéé yhtymahallituksen tekemaa paatosta siitd, ettd toimitusjohtaja XX on oi-
keus johtajasopimuksen mukaiseen erokorvaukseen. Kuntayhtymén yhtyméhallituksella on yleisesti toimivalta paattaa
erokorvauksen maksamisesta.1 Korpelan VVoima kuntayhtyman perussopimuksessa ei ole maarayksia, jotka siirtaisivat
toimivallan yhtyméhallitukselta muulle toimielimelle.

Erokorvauksen maksamisen peruste

XX toimitusjohtajasopimuksen mukaan toimitusjohtajalla on oikeus saada 12 kuukauden palkkaa vastaava erokorvaus,
mikéli i) kuntayhtymd irtisanoo sopimuksen tai ii) toimitusjohtaja irtisanoo sopimuksen kuntayhtymésté johtuvasta pe-
rustellusta syysta.

XX on ennen paattdmissopimuksen allekirjoittamista ilmaissut yhtymahallitukselle halunsa irtisanoa toimitusjohtajaso-
pimuksensa kuntayhtymaésté johtuvasta syysta.

Aiemmin vuonna 2019 useat kuntayhtyméan yhtymékokousedustajat olivat yhtyméakokouksessa esittdneet epaluottamus-
lauseen kuntayhtymaén toimitusjohtajalle ja esittdneet, ettd yhtymahallituksen tulisi ryhtyd toimitusjohtajan irtisanomi-
seen téhtadviin toimenpiteisiin. XX kohdistunut arvostelu ja ajojahti” johtivat lopulta tilanteeseen, jossa XX oli mah-
doton jatkaa tehtdvassdan. Vallinneissa olosuhteissa Loikkasen edellytykset hoitaa tehtdvaansé asianmukaisesti olivat

1 Kunnanhallituksen toimivalta paattaa erokorvauksen maksamisesta on vahvistettu oikeuskirjallisuudessa (Heikki Harjula ja Kari Prattala,
Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat, 2015, s. 356). Kuntayhtyman kyseessa ollessa toimivalta on siten yhtymahallituksella.
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siis kuntayhtymasta (sen yhtyméakokousedustajien menettelystd) johtuvista syista rajoittuneet merkittavasti. Nain ollen
yhtymahallitus on katsonut, ettd XX on kuntayhtymasté johtuva perusteltu syy irtisanoa toimitusjohtajasopimuksensa.
Kun perustellun syyn kasitetta ei ole tdsméllisemmin médritelty toimitusjohtajasopimuksessa, tulkinnan tekeminen asi-
asta on kuulunut hallituksen harkintavaltaan.

Muodollisen irtisanoutumisilmoituksen jattdmisen ja sen jalkeisen erillisen erokorvauksen maksamista koskevan péé-
toksen tekemisen sijaan virkasuhteen paattdmisesté on sovittu sopimuksella. Yhtyméhallituksen ndkemyksen mukaan
talla ei ole oikeudellista merkitysta erokorvauksen maksamisen perustetta arvioitaessa. Jarjestyksen vuoksi yhtyméahal-
litus toteaa lisaksi, ettd muodollisen irtisanoutumisenkaan tilanteessa yhtymakokouksella ei olisi ollut roolia asiassa.
Toimitusjohtajan (tai muun viranhaltijan) irtisanoutumisessa on kyse yksipuolisesta oikeustoimesta, eika kuntayhtyma
voi tyOnantajana estaa irtisanoutumista tai paattaa siitd viranhaltijan puolesta. Toimitusjohtajan irtisanoutuessa perus-
sopimuksen 7 8:n maardys eron myodntdmisesta toimitusjohtajalle tarkoittaa yhtymahallituksen kasityksen mukaan vain
sitd, ettd yhtymakokous merkitsee toimitusjohtajan irtisanoutumisen tiedoksi sen sijaan, etta se tekisi oikeudellisesti
vaikutuksellisen paétoksen asiassa.

XX maksetut korvaukset

Tilapéinen valiokunta on esittényt, ettd XX on maksettu liiallisia korvauksia tammikuussa 2020. Tilapéisen valiokunnan
esittdman mukaan XX viran tuli paattdmissopimuksen mukaan paattya kahden kuukauden kuluttua siitd, kun 16.1.2020
suoritus oli maksettu eli 16.3.2020. Taméan perusteella tilapainen valiokunta on kyseenalaistanut helmi-huhtikuussa
tehdyt maksut.

Kuten valiokunnan kaytdssa olevasta paattamissopimuksesta ilmenee, toimitusjohtajan viran on sovittu paattyvan kah-
den kuukauden kuluttua sopimuksen voimaantulosta (kohta 2.1). Sopimuksen voimaantulo on edellyttényt sitd, ettd
yhtymahallituksen péatods tehda sopimus on saanut lainvoiman (kohta 1.3). Toholammin kunnanhallitus on tehnyt oi-
kaisuvaatimuksen yhtymahallituksen pééatdkseen liittyen. Yhtymahallituksen péaatds on tullut lainvoimaiseksi
18.2.2020. Témén mukaisesti XX virkasuhde on paattynyt vasta 18.4.2020.

Toimitusjohtajan viran paattymisen jalkeen XX on jatkanut asiantuntijana Verkko Korpela Oy:ssé aikavalin 20.—
30.4.2020, jona aikana han on perehdyttanyt Verkko Korpela Oy:n toimitusjohtajana jatkavaa Riitta A. Tilusta yhtiédn
liittyvissa asioissa.

Paattdmissopimuksen mukaisten suoritusten sek& normaalin palkan liséksi XX on yhtyméahallituksen saaman tiedon
mukaan maksettu lomakorvaus pitdmétta jaaneista lomista sekéd korvaus liukumasaldoista.

Yhtymadhallitus toteaa, etté silld ei ole ollut mit&én roolia XX maksetun palkan / korvausten maksamisessa. Paattdmis-
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen se on toimitettu_palkkahallintoon, jonka tehtdvana on ollut suorittaa korvaukset
sopimuksen mukaisesti sekd hoitaa palkan ja korvausten maksu virkasuhteen paattymiseen saakka. Yhtymahallituksella
ei ole eik& ole ollut yleisté velvollisuutta valvoa palkanmaksua.

Tilapéisen valiokunnan muistion johdosta yhtyméhallitus on pyytanyt kuntayhtyman tilintarkastajalta lausuntoa XX
tehdyistd maksuista. Tilintarkastajan lausunto ei ole valmistunut tdmén lausunnon jattdmishetkella.

Talousjohtaja XX maksetut korvaukset ja niiden peruste

XX johtajasopimuksessa on XX toimitusjohtajasopimusta tdysin vastaava ehto erokorvauksen maksamisesta. XX on
siis ollut oikeus 12 kuukauden palkkaa vastaavaan erokorvaukseen i) kuntayhtyman irtisanoessa XX tai ii) XX irtisa-
noutuessa kuntayhtymésté johtuvasta perustellusta syystal. XX johtajasopimusta — kuten muitakin tydsopimuksia —
séilytetddn palkkahallinnon arkistoissa, josta se on saatavilla.

Edell4 tassa vastineessa viitattujen olosuhteiden johdosta yhtymahallitus on katsonut talousjohtajasuhteen péattamisen
olevan kuntayhtymén edun mukaista. Muodollisen irtisanomisen / irtisanoutumisen sijaan osapuolet ovat sopineet asi-
asta paattdmissopimuksella. Yhtymahallituksen ndkemyksen mukaan XX johtajasopimuksen mukaiset perusteet ero-
korvauksen maksamiselle olivat olemassa.

Tilapdinen valiokunta on esittdnyt, ettd XX on maksettu liiallisesti tammikuussa 2020. Liséksi valiokunta on kyseen-
alaistanut helmi-huhtikuussa tehdyt maksut.
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XX kanssa solmitun paattamissopimuksen mukaan talousjohtajan virkasuhteen on sovittu paattyvan kuuden kuukauden
kuluttua sopimuksen voimaantulosta (kohta 2.1). Sopimuksen voimaantulo on edellyttanyt sitd, ettd yhtymé&hallituksen
paatos tehdd sopimus on saanut lainvoiman (kohta 1.3). Toholammin kunnanhallitus on tehnyt oikaisuvaatimuksen
yhtymaéhallituksen paattkseen liittyen. Yhtymahallituksen paatds on tullut lainvoimaiseksi 18.2.2020. XX virkasuhde
on siten paattynyt vasta 18.8.2020, mutta tydvelvoite 18.4.2020.

Paattamissopimuksen mukaisten suoritusten sek& normaalin palkan lisdksi XX on yhtyméhallituksen saaman tiedon
mukaan maksettu lomakorvaus pitdmatta jaaneistd lomista seka korvaus liukumasaldoista.

Yhtymahallituksella ei ole ollut mitaan roolia mydskaan XX maksetun palkan / korvausten maksamisessa. Paattamis-
sopimuksen allekirjoittamisen jalkeen se on toimitettu palkkahallintoon, jonka tehtdvéana on ollut suorittaa korvaukset
sopimuksen mukaisesti seké hoitaa palkan ja korvausten maksu virkasuhteen paattymiseen saakka. Yhtymaéhallituksella
ei ole eiké ole ollut yleista velvollisuutta valvoa palkanmaksua.

Tilapéisen valiokunnan muistion johdosta yhtymahallitus on pyytényt kuntayhtyman tilintarkastajalta lausuntoa XX
tehdyistd maksuista. Tilintarkastajan lausunto ei ole valmistunut tdmén lausunnon jattdmishetkella.

Erityistilintarkastus

Tilapéinen valiokunta on suosittanut, ettd ylimaarainen yhtymékokous paéattéisi suorittaa erityistilintarkastuksen kun-
tayhtyman hallinnossa entisille johtajille maksettujen erokorvausten perusteista ja niiden méaarista.

Yhtymahallitus katsoo erityistilintarkastuksen suorittamisen tarpeettomaksi. Yhtymahallitus on edelld mainitulla tavalla
pyytényt kuntayhtyman tilintarkastajalta lausuntoa XX ja XX suoritetuista maksuista. Erityistilintarkastus ei tuo lisaar-
voa asiaan.

Lopuksi

Edell& esitetyn mukaisesti tilapdisen valiokunnan suorittama valmistelu on monin paikoin perustavanlaatuisesti puut-
teellista ja virheellistd. Menettely on ndilt4 osin korjattava. Paatos, joka tehdaén virheellisen ja lainvastaisen valmistelun
perusteella, on myos lainvastainen.

Tilapéisen valiokunnan suorittama asian selvittdminen ja valmistelu ei yhtymahallituksen ndkemyksen mukaan ole ollut
objektiivista ja tasapuolista. Hallintolain 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti
seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen toimien on lisaksi
oltava puolueettomia.

Edell4 tassa vastineessa esitetylld tavalla yhtymahallitus on toiminut asianmukaisesti tyéhyvinvointiongelmien tultua
sen tietoon. Kuntayhtymén tytaryhtididen toimet tydntekijoiden tydsuhteiden paattdmisessa tai tutkintapyynnon teke-
misessa eivét ole yhtymahallituksen toimintaa. Mikéli yhtymahallituksen nauttimaa luottamusta arvioitaisiin sen tytar-
yhtién sanottujen toimien valossa, menettely on ollut kaikilta osin hallituksella olevien velvollisuuksien mukaista sek&
muutoinkin lainmukaista. Yhtakaan tydsuhteen paattdmista ei ole todettu oikeudettomaksi. Toimitusjohtaja XX ja ta-
lousjohtaja XX erokorvauksen maksamista koskevassa asiassa yhtymahallitus on kayttanyt sille kuuluvaa harkintaval-
taa ja tehnyt paatoksensa asianmukaisesti ja hyvéaksyttavana pidettavalla perusteella. Toimivalta asiassa on ollut yhty-
mahallituksella.

Kuntalaissa ei ole saadetty yhtyméhallituksen erottamisperusteista. Yhtyméakokouksen paattdessa asiasta harkintavaltaa
rajoittaa kuitenkin tarkoitussidonnaisuuden periaate, eiké erottaminen saa perustua mielivaltaan. Mikéli yhtyméhallitus
erotettaisiin tilapdisen valiokunnan muistiossa esiin nostettujen seikkojen perusteella, kyseessa olisi harkintavallan vaa-
rinkéytto ja siten toimivallan ylitys. Tallainen erottamista koskeva pééatos olisi lainvastainen.
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