VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1609/2025

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

15.12.2025 Finlex

Dnro 1547/03.04.04.04.10/2024

Kunnallisvalitus

Unto Ylitalo

Korpelan Voima kuntayhtymén yhtymaévaltuusto 27.9.2024 § 16
Yhtymévaltuusto on péattanyt:

1. hyvéksya hallintosddntoon ehdotetut tarkennukset, lisdykset ja poistot seka
kokouksessa ehdotetun muutoksen;

2. vahvistaa, ettd hallintosddnnon pdivitys tulee voimaan 27.9.2024; seka

3. valtuuttanut hallinto- ja talousjohtajan tekeméén teknisluontoisia korjauksia.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Yhtymévaltuuston pdétds on kumottava.

Korpelan Voima kuntayhtymai on velvoitettava korvaamaan valittajan
oikeudenkéyntikulut 500 eurolla korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivistyskorkoineen.

Perustelut

Yhtyméivaltuusto on pdivittdnyt kuntayhtymén hallintosddnndn, ja muun
ohella hyviksynyt hallintosddntoon uuden 33 §:n, jonka mukaan: "Henkilo
voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelyé sellaiseen
virkasuhteeseen, johon henkild on tarkoituksenmukaista ottaa hénen
palvelussuhdettaan koskevien uudelleen jérjestelyjen vuoksi.”

Maérdys on kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 4 §:n
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vastainen. Virkaan ottaminen ilman julkista hakumenettelyd
tarkoituksenmukaisuusperusteilla on lainvastaista.

Lisdksi hallintosdédnnon uusissa pykélissd on virheellisesti viitattu lakeihin,
joiden nimi on muuttunut taikka pykalissd viitataan véériin lakeihin.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkinta

Yhtymdhallitus on lausunnossaan esittanyt valittajan vaatimusten hylk&amista
ja vaatinut, ettd hallinto-oikeus velvoittaa valittajan korvaamaan
kuntayhtymén oikeudenkdyntikulut korkolain 4 §:n 1 momentin mukaisine
viivastyskorkoineen kuukauden kuluttua hallinto-oikeuden tuomiosta lukien.

Kuntayhtymén hallintosddannon 33 §:n tarkoitus on ennen kaikkea turvata
palvelussuhteen jatkuvuus tilanteissa, joissa toistaiseksi voimassa olevassa
palvelussuhteessa olevan henkilon tehtdvankuvaan tulee sisallyttia
mahdollisuus julkisen vallan kdytolle. Hallintosdéntoon sisallytetyn
asiakohdan oikeellisuutta ja laillisuutta arvioitaessa on oleellista, etti kyseessa
ovat olemassa olevaa palvelussuhdetta koskevat uudelleen jérjestelyt, joiden
yhteydessd palvelussuhteessa olevan henkilon tehtavinkuvaan tulee tarve
julkisen vallan kéyt6lle. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi
silloin, kun toistaiseksi voimassa olevassa tyosuhteessa olevan henkilon
tehtdvinkuvaan siséllytetddn julkisen vallan kiytoksi tulkittavaa
hallintoasioiden valmistelua. Kuntayhtymé on laatinut hallintosédéntoonsa
uutena siséllytetyn 33 §:n Kuntaliiton malliohjesd&nndn mukaisesti.

Valittaja on antanut vastineen.

Hallinto-oikeus on 19.11.2024 antamallaan vilipdédtokselld numero 1606/2024
valittajan vaatimuksesta kieltidnyt ja keskeyttinyt yhtymévaltuuston péadtoksen
tdytdntdonpanon siithen saakka, kunnes valitus on hallinto-oikeudessa ratkaistu
tai kunnes toisin méaédratdan.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus, valituksen enemmalti hyldten, kumoaa yhtymévaltuuston
padtoksen hyviksytyn hallintosddnnon 33 §:n osalta.

2. Hallinto-oikeus, vaatimuksen enemmalti hyldten, velvoittaa kuntayhtyméan
korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikulut 200 eurolla viivastyskorkoineen.
Viivistyskorko madrdytyy korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaisesti siitd 1dhtien, kun kuukausi on kulunut paivésti, jona
padtos on ollut oikeudenkdynnin osapuolten saatavissa.

Hallinto-oikeus hylkéda kuntayhtymin oikeudenkéyntikuluvaatimuksen.



3(7)

Perustelut
1. Padasia

Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain (viranhaltijalaki) 4
§:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottaminen edellyttida julkista
hakumenettely4, jollei jdljempéni toisin sdddeta.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan virkasuhteeseen voidaan 1 momentista
poiketen ottaa ilman hakumenettelyd, kun kysymyksessé on sijaiseksi tai
avoinna olevaan virkasuhteeseen ottaminen maéirdajaksi, taloudellisista ja
tuotannollista syistd irtisanotun viranhaltijan ottaminen toiseen
virkasuhteeseen, 22 §:ssd tarkoitettu virkasuhteen tarjoaminen osa-aikaiselle
viranhaltijalle, 24 §:ssd tarkoitettu tai muussa laissa sdddetty viranhaltijan
siirtdminen toiseen virkasuhteeseen, muun tyOnantajan palveluksessa olevan
henkilon ottaminen virkasuhteeseen lain tai sopimuksen nojalla tapahtuvan
toiminnan siirtdmisen yhteydessé taikka muu ndihin rinnastettava
hallintosdédnndssd madritty peruste.

Yhtymaévaltuusto on valituksenalaisella paatokselld paivittdnyt Korpelan
Voima kuntayhtymén hallintosdéntdd. Hallintosddntoon on uutena
madrdyksend otettu 33 §, joka koskee virkaan ottamista palvelussuhdetta
koskevien uudelleenjérjestelyjen vuoksi. Médrdyksen mukaan henkil6 voidaan
ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelyé sellaiseen virkasuhteeseen, johon
henkil6 on tarkoituksenmukaista ottaa hédnen palvelussuhdettaan koskevien
uudelleenjérjestelyjen vuoksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Idhtokohta kunnalliseen virkasuhteeseen otettaessa
on viranhaltijalain 4 §:n 1 momentissa tarkoitettu julkinen hakumenettely. Se
on yksi julkisen hallinnon perusteisiin liittyvé olennainen seikka, jonka
tavoitteena on turvata hallinnon uskottavuutta, oikeudenmukaisuutta,
tasapuolisuutta ja parhaan mahdollisen henkildston saamista julkishallinnon
palvelukseen.

Péadsddnnostéd poiketen julkista hakumenettelya ei tarvitse kdyttda tilanteissa,
joista sdddetidn viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa. Poikkeustilanteita
koskeva luettelo ei ole tyhjentdvi, mika ilmenee lain sanamuodon lisdksi siita,
ettd hallituksen esityksen viranhaltijalaiksi (HE 196/2002 vp)
yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan laissa on sdddetty
tavanmukaisimmista tilanteista, joissa hakumenettelyé ei edellytettdisi. Lisdksi
on erikseen sdddetty kunnan mahdollisuudesta maaréti poikkeusperusteista
hallintosddnndssa.

Ratkaistavana on nyt se, onko kuntayhtymén hallintosdantoon otettu peruste
rinnastettavissa viranhaltijalaissa mainittuihin perusteisiin.

Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd viranhaltijalain poikkeussddnnokset
perustuvat yhtialti kiiretilanteiden edellyttiméén joustamisen tarpeeseen
rekrytoitaessa tilapdisesti henkildstod tai palvelussuhteen jatkuvuuteen. Nama
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tilanteet ovat poikkeuksia padsadnnostd, minkd vuoksi niitd on tulkittava
suppeasti.

Hallintosddnndn nyt kysymyksessé oleva miérdys ei ole rinnastettavissa
poikkeukseen, joka johtuu sijaiseksi tai avoinna olevaan virkasuhteeseen
médrdajaksi ottamisesta. Tamén jélkeen on arvioitava, onko tilanne
rinnastettavissa siithen poikkeustilanteiden kokonaisuuteen, jossa on mainittu
osa-aikaisen viranhaltijan palkkaaminen kokoaikaisesti, viranhaltijan
siirtdminen toiseen virkasuhteeseen tai toisen tyonantajan palveluksessa
olevan ottaminen virkasuhteeseen maératyssa tilanteessa.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd kunnan tai kuntayhtymén toiminnan
uudelleenjérjestelystd aiheutuva tarve sisdllyttdd jo palvelussuhteessa olevien
tyontekijoiden tehtdviin virkasuhdetta edellyttdvéa julkisen vallan kéyttoa,
voisi tyontekijoiden palvelussuhteen jatkuvuuden nidkokulmasta puoltaa sité,
ettd tdllaisessa tilanteessa julkisesta hakumenettelysté voitaisiin poiketa.
Toisaalta tyontekijan tyotehtdvien uudelleen jirjestelyssé ei voida katsoa
olevan laissa mainittuihin perusteisiin rinnastuvalla tavalla valittomasti kyse
tyontekijan palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamisesta.

Hallinto-oikeus toteaa lisdksi, ettéd lakiin on sen esitdiden mukaan ollut
tarkoituksenmukaista ottaa tavanmukaisimmat tilanteet. Nyt kysymyksessa
olevaa tilannetta, jossa tyotehtdvid jarjestellddn kuntayhtymén sisélla
uudelleen, ei voida pitdd epdatavanmukaisena vaan pikemminkin usein
toistuvana. Julkisesta hakumenettelystd poikkeaminen palvelussuhdetta
koskevien uudelleen jarjestelyiden vuoksi voisi tulla kyseeseen varsin monen
kaltaisissa tilanteissa ja johtaa jopa siihen, ettd virkasuhteeseen ottaminen
ilman julkista hakumenettelyd muodostuisi tavanomaiseksi kaytdnnoksi.

Julkisen hakumenettelyn tavoitteena on turvata myos hallinnon uskottavuutta
ja tasapuolisuutta. Julkinen hakumenettely antaa kaikille virasta
kiinnostuneille mahdollisuuden kilpailla tehtdvastd yhdenvertaiselta pohjalta
avoimessa menettelyssd, jossa kaikkien hakijoiden ansioita verrataan
keskenddn perustuslain 125 §:n mukaisesti.

Virantdyttomenettelyn avoimuuden ja kiinnostuneiden hakijoiden
yhdenvertaisuuden kannalta arvioituna voidaan todeta myds, etti sijaisuutta ja
avoinna olevaan virkasuhteeseen mairdajaksi ottamista lukuun ottamatta laissa
sdddetyt poikkeusperusteet ovat sellaisia, ettéd jo tyOnantajan palveluksessa
virkasuhteessa oleva henkil6 on tullut valituksi tehtdvdan avoimen
hakumenettelyn ja siind suoritetun ansiovertailun perusteella. Tati on
pidettava julkisen hakumenettelyn kannalta olennaisena erona hallintosdannon
mahdollistaman poikkeuksen ja laissa mainittujen poikkeusperusteiden vilill4.

Edelld mainituilla perusteilla hallintosddnnén méaardys, jonka mukaan henkild
voidaan ottaa virkaan ilman julkista hakumenettelyé sellaiseen
virkasuhteeseen, johon henkil6 on tarkoituksenmukaista ottaa hdanen
palvelussuhdettaan koskevien uudelleenjérjestelyjen vuoksi, ei ole
rinnastettavissa viranhaltijalain 4 §:n 3 momentissa mainittuihin perusteisiin.
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Maéérdys on siten lainvastainen. Yhtymévaltuuston pditds on hallintosdédnnén
33 §:n hyvédksymisen osalta kumottava.

Valittaja on my0s esittinyt, ettd hallintosddnndn uusissa pykalissd on
virheellisesti viitattu vanhentuneisiin tai vairiin lakethin, mutta ei ole
tarkemmin yksildinyt valitusperustetta. Pdétosta ei ole pidettdvi lainvastaisena
lakiviittausten virheellisyyttd koskevan yksiloiméttdmén valitusperusteen
vuoksi. Valitus hylatddn tilta osin.

2. Oikeudenkayntikulut

Oikeudenkidynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta
arvioitaessa voidaan lisdksi ottaa huomioon asian oikeudellinen episelvyys,
osapuolten toiminta ja asian merkitys asianosaiselle.

Pykéldn 3 momentin mukaan yksityinen asianosainen voidaan 1 ja 2
momentista poiketen velvoittaa korvaamaan viranomaisen
oikeudenkéyntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on esittdnyt ilmeisen
perusteettoman vaatimuksen.

Kun otetaan huomioon erityisesti asiassa annettu ratkaisu, olisi kohtuutonta,
jos valittaja joutuisi pitdmain oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan. Valittaja,
joka on itse laatinut valituksen, ei ole yksiloinyt, mitd kuluja hénelle on asiassa
aiheutunut. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valittajan kohtuullisina
oikeudenkéyntikuluina voidaan pitdd 200 euroa laillisine korkoineen.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd valittaja ei ole esittinyt ilmeisen perusteetonta
vaatimusta, joten Korpelan Voima kuntayhtymén oikeudenkdyntikulujen
korvaamista koskeva vaatimus on hylattava.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 135 §

Paitoksesti ilmoittaminen

Korpelan Voima kuntayhtymén on viipymaétté julkaistava ilmoitus tisti
paatoksestd kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sddnnoksistd muuta johdu.
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Muutoksenhaku

Tdhan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (11.23).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Jani Ruotsalainen, Hanna
Vainionpéi ja Anna-Lena Bernas.

Esittelija Antti Hartikainen

Tama paétds on sdhkdisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu
Paitos maksutta Unto Ylitalo, tavallinen tiedoksianto kirjeitse
Jéljennds maksutta Korpelan Voima kuntayhtymén yhtyméhallitus

Halsuan kunnanhallitus
Kalajoen kaupunginhallitus
Kannuksen kaupunginhallitus
Kaustisen kunnanhallitus
Lestijarven kunnanhallitus
Sievin kunnanhallitus

Toholammin kunnanhallitus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HenkilGtietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Valitus on tehtdva 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden pédétoksen tiedoksisaantipdivasta,
sitd pdivdd lukuun ottamatta. Jos padtoksestd valitetaan kunnan jésenelle taikka
kuntayhtymaén jasenkunnalle tai sen jdsenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika
lasketaan siitd pédivistd, jolloin ilmoitus pdatoksestd on julkaistu kuntalain 142 §:n
mukaisesti yleisessa tietoverkossa. Jos pdédtds on annettu asianosaiselle erikseen tiedoksi,
valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona l4hetetysté
paitoksesti seitsemintend pdiviana padtoksen lahettimisestd, jollei vastaanottaja ndyta
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispéivand. Paidtos on lahetetty paatoksen antopdivini, joka
ilmenee paatoksen ensimmaiseltd sivulta.

Kaéytettiessd todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen péaatoksesti
tiedon sind pdivédni, jona paitds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivén osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivina sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta padivasta.

Kaéytettiessd tavallista sdhkoistéd tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paitoksestd kolmantena péivand viestin 1dhettdmisestd (sdhkopostitse tai sdhkodisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta niytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun péaédtoksen tiedoksisaantipdivéd on padtdoksen noutamispéiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisialto

Kun (11.23)

Valituksessa, johon on siséllytettidvi valituslupahakemus, on ilmoitettava
- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos valittajan
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puhevaltaa kdyttad hidnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava

myds timén yhteystiedot

- pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paétos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin pédatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtdvéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva péétds ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatds valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan péddttymistd. Tamé koskee
my0s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkoisen asiointipalvelun kautta tai sdhkopostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sdhkopostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldahettijian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kun (11.23)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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