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Asia Kunnallisasiaa koskeva valituslupahakemus ja valitus

Muutoksenhakija Korpelan Voima kuntayhtymén yhtymaéhallitus

P&aatos, jota muutoksenhaku koskee

Vaasan hallinto-oikeus 30.10.2023 nro 1380/2023

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu
Korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan ja tutkii asian.

Hallinto-oikeuden p&atds kumotaan. Asia palautetaan hallinto-oikeudelle
uudelleen késiteltavaksi.

Hallinto-oikeuden tulee asiaa uudelleen késitellessaan lausua myos
korkeimmassa hallinto-oikeudessa seké asiaa hallinto-oikeudessa edellisen
kerran kasiteltdessa esitetyistd oikeudenkayntikulujen korvaamista koskevista
vaatimuksista.

Asian tausta

(1) Korpelan Voima kuntayhtymén yhtymévaltuusto on 2.5.2023 (§ 13)
paattdnyt muun ohella hyvaksyd Lampo Korpela Oy:n koko osakekannan
myynnin Loimua Oy:lle.

(2) Hallinto-oikeus on valituksenalaisella paatoksellaan |
kunnallisvalituksen johdosta kumonnut yhtymavaltuuston paatoksen ja
velvoittanut kuntayhtyman korvaamaan il oikeudenkayntikulut
200 eurolla viivastyskorkoineen. Kuntayhtyman vaatimus
oikeudenkéayntikulujen korvaamisesta on hylatty.
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(3) Hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa on Korpelan Voima
kuntayhtyman hallintosd&dnnon 12 §:44n viitaten todettu, ettd asiassa saadun
selvityksen perusteella osakkeiden myymista koskevasta asiasta paattaminen
kuuluu yhtyméhallituksen toimivaltaan. Ratkaistessaan yhtymahallituksen
toimivaltaan kuuluvan asian yhtymavaltuusto on ylittdnyt toimivaltansa.

Y htymévaltuuston padtds on tdman vuoksi kumottava. Asian ndin péattyessa
muista valitusperusteista ei ole tarpeen lausua.

Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(4) Muutoksenhakija on pyytényt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paatoksesta
ja valituksessaan vaatinut, ettd paatos kumotaan. Yhtyméavaltuuston paatos
2.5.2023 § 13 on saatettava voimaan tai asia on palautettava hallinto-
oikeudelle muilta kuin toimivallan ylitysta koskevin osin uudelleen
kasiteltavaksi. il on velvoitettava korvaamaan kuntayhtyman
oikeudenkayntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja hallinto-oikeudessa
viivéstyskorkoineen. Vaatimuksia on perusteltu seuraavasti:

(5) Hallinto-oikeus on virheellisesti katsonut, ettd L&mpd Korpela Oy:n
osakekannan myynnista paattdminen on kuulunut yhtymaéhallituksen
toimivaltaan. Kuntayhtyman hallintosd&dnnon 12 §:ssé& on kuvattu yleisella
tasolla yhtymaéhallituksen tehtévid, joihin kuuluu lahtokohtaisesti muun ohella
osakkeiden myynnistd paattdminen. Hallintosadnnon 42 § siséltaé kuitenkin
tarkemmat maaraykset toimivallan jakautumisesta omaisuuden
luovuttamisesta paatettdessa. Maarayksen perusteella yhtymavaltuusto on
siirtanyt toimivaltaansa omaisuuden luovuttamisen osalta yhtymahallitukselle
vain siltd osin kuin luovutuksen kohteena olevan omaisuuden arvo on enintdin
miljoona euroa. Lampd Korpela Oy:n osakekannan arvo ylittdd miljoona
euroa, joten yhtymavaltuusto on ollut asiassa toimivaltainen.

(6) I on vaatinut, ettd valitus hylédtaan ja kuntayhtyma velvoitetaan
korvaamaan hanen oikeudenkayntikulunsa korkeimmassa hallinto-oikeudessa
ja hallinto-oikeudessa korkoineen. Hallinto-oikeuden paatos perustuu
kuntayhtyman perussopimukseen ja hallintosddnnon maarayksiin.
Perussopimuksen mukaan yhtymahallitus hoitaa kaikki muut tehtavat kuin
perussopimuksessa yhtymaévaltuustolle méaaritellyt tehtavat. Hallintosaantoa
sovelletaan perussopimukseen nahden toissijaisena, eika silla voida méarata
perussopimuksessa sovitun yhtymavaltuuston ja yhtymahallituksen
toimivallan muuttamisesta. Toimivalta asiassa kuuluu yhtymahallitukselle.

(7) Loimua Oy:lle on lahetetty tiedoksi valituslupahakemus ja | R
selitys.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Kysymyksenasettelu

(8) Asiassa on ratkaistavana, onko Korpelan Voima kuntayhtymén
omistamien L&mp0d Korpela Oy:n osakkeiden myynnisté paattdminen
kuulunut hallinto-oikeuden toteamalla tavalla yhtymahallituksen toimivaltaan
ja onko yhtymavaltuusto asiasta paattdessaan siten ylittanyt toimivaltansa.

Sovellettavat oikeusohjeet

(9) Kuntalain 56 8:ssd on séadetty kuntayhtyméan perussopimuksesta. Pykélan
1 momentin 4 kohdan mukaan perussopimuksessa on sovittava kuntayhtymén
muista kuin 3 kohdassa tarkoitetuista toimielimista seka niiden tehtavista,
paatosvallasta ja koollekutsumisesta.

(10) Kuntalain 58 §:n 1 momentin mukaan kuntayhtymén paatosvaltaa kayttaa
yhtymaévaltuusto tai yhtymékokous. Kuntalain 59 §:n 1 momentin mukaan
yhtymaévaltuustoon sovelletaan, mitd valtuustosta sd&detédén. Kuntalain 14 §:n
1 momentin mukaan valtuusto vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta seka
kayttad kunnan paatosvaltaa.

(11) Kuntalain 64 8:n 1 momentin mukaan kuntayhtymé&an sovelletaan, mité
kunnasta sdédetddn muun ohella lain 12 luvussa (90-109 8§).

(12) Kuntalain 90 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan hallintosaanndssa
annetaan tarpeelliset maardykset paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyen muun ohella toimivallan siirtdmisesta.

(13) Kuntalain 91 8:n 1 momentin mukaan valtuusto voi hallintos&anndssa
siirtaa toimivaltaansa kunnan muille toimielimille seka luottamushenkildille ja
viranhaltijoille. Toimivaltaa ei kuitenkaan saa siirtaa asioissa, joista valtuuston
on tassa tai muussa laissa olevan sadnnoksen mukaan paatettava.

Kuntayhtyman hallintosddnnon maaraykset

(14) Korpelan Voima kuntayhtyman hallintosdannoén 3 8:n 1 momentin
mukaan yhtymavaltuusto vastaa kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta,
kayttdd kuntayhtyman ylinta paatdsvaltaa ja siirtad toimivaltaansa
hallintosdannén maarayksilla.

(15) Hallintosadnnon 12 §8:ssd on méaratty yhtymahallituksen tehtévista.
Pykaladn 2 momentin 2 kohdan mukaan yhtymahallitus paattdd muun ohella
osakkeiden hankkimisesta ja myymisestd noudattaen niit4 ohjeita ja
madrayksia, jotka yhtymévaltuusto méarérahan myontaessaidn mahdollisesti on
antanut.
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(16) Hallintosdannon 42 §8:ss& on maératty omaisuuden luovuttamisesta.
Pykaldn 1 momentin mukaan yhtymahallitus paattaa kuntayhtymén hallinnassa
olevan omaisuuden myynnissé ja vuokrauksessa noudatettavista yleisista
perusteista. Yhtyméhallitus p&&ttdd omaisuuden luovuttamisesta, milloin
omaisuuden arvo on enintaan 1,0 miljoonaa euroa. Pykéldn 2 momentin
mukaan yhtymahallitus paattaa irtaimen omaisuuden, osakkaiden (oikeastaan
osakkeiden) ja osuuksien myynnistd, omaisuuden vuokraamisesta tai
poistamisesta. Yhtymaéhallitus voi siirtdd toimivaltaansa toimitusjohtajalle.
Pykaldn 3 momentin mukaan yhtymavaltuusto paattdd omaisuuden
luovuttamisesta, milloin omaisuuden arvo on yli 1,0 miljoonaa euroa.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatos

(17) Hallinto-oikeus on hallintosadanndn 12 §:&&n viitaten katsonut, etté nyt
kysymyksessé olevien osakkeiden myynnista paattaminen on kuulunut
yhtymahallituksen toimivaltaan. Hallinto-oikeuden padtoksessé ei ole
lainkaan viitattu hallintosdannon 42 §:4an.

(18) Hallintosd&annon 42 8:ss& on omaisuuden luovuttamisen osalta tarkennettu
hallintosd&nnon 12 §:n yleisid maardyksia yhtyméahallituksen tehtavisté ja
toimivallasta. Hallintos&annon 42 8:n perusteella yhtymahallituksen
toimivaltaan ei kuulu paattad omaisuuden luovuttamisesta, kun omaisuuden
arvo on yli miljoona euroa, vaan talta osin toimivallan on katsottava
omaisuuslajista riippumatta kuuluvan yhtymaévaltuustolle. Kuntayhtyman
perussopimuksen maadraykset eivat anna aihetta arvioida asiaa talta osin toisin.

(19) Saadun selvityksen perusteella Lampd Korpela Oy:n osakkeiden alustava
kauppahinta on yli miljoona euroa. N&in ollen kyse on omaisuudesta, jonka
luovuttamisesta paattaminen on kuntayhtyman hallintosaannon perusteella
kuulunut yhtymavaltuuston toimivaltaan.

(20) Edella olevan perusteella yhtymavaltuuston paatos 2.5.2023 § 13 ei ole
syntynyt hallinto-oikeuden toteamalla tavalla toimivallan ylityksen johdosta
virheellisessa jarjestyksessa. Taman vuoksi hallinto-oikeuden paatds on
kumottava ja asia on palautettava hallinto-oikeudelle

kunnallisvalituksessa esitettyjen muiden valitusperusteiden osalta uudelleen
kasiteltavaksi.

(21) Kun otetaan huomioon oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetun lain
98 §:n 3 momentti, hallinto-oikeuden tulee asiaa uudelleen késitellessaan
lausua myds korkeimmassa hallinto-oikeudessa seka asiaa hallinto-oikeudessa
edellisen kerran késiteltdessa esitetyistd oikeudenkayntikulujen korvaamista
koskevista vaatimuksista.
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Tata kaikki asianomaiset noudattakoot.

Korkein hallinto-oikeus:

Anne E. Niemi Tuomas Kuokkanen
oikeusneuvos oikeusneuvos

Taina Pyysaari Toni Kaarresalo
oikeusneuvos oikeusneuvos

Robert Utter
oikeusneuvos

Elina Ranz
Asian esittelija, esittelijaneuvos
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Jakelu
Korpelan Voima kuntayhtymén yhtymahallitus, maksutta

P&aatos
Vaasan hallinto-oikeus

Jaljennds
I

Loimua Oy

Asiakirjan oikeaksi todistaa

Erityissihteeri Katja Pdivinen





