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Muutoksenhakija

Piitos, josta valitetaan
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Dnro 761/03.04.04.04.10/2022

Kunnallisvalitus

Harri Miki-Petdja

Korpelan Voima kuntayhtymén yhtymaéhallitus 13.4.2022 § 38

Yhtyméhallitus on 7.3.2022 § 18 mydntényt 3,5 miljoonan euron kassalainan
Korpelan Energia Oy:lle.

Yhtyméhallitus on valituksenalaisella pdétoksellddan hylannyt Miki-Petdjin
oikaisuvaatimuksen yhtymahallituksen paatoksestd 7.3.2022 § 18.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Yhtymahallituksen pdités on kumottava ja Korpelan Voima kuntayhtymé on
velvoitettava korvaamaan muutoksenhakijan oikeudenkédyntikulut 400 eurolla
laillisine korkoineen.

Perustelut

Miki-Petdjin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaatimukset ja nithin annetut
vastaukset ja perustelut eivit ilmene valituksenalaisesta padtoksesta.
Yhtymaéhallitus ei ole késitellyt oikaisuvaatimuksessa esitettyjd perusteluja,
vaan pelkdstddn hyldnnyt oikaisuvaatimuksen.

Yhtymadhallitus on 7.3.2022 § 18 mydntinyt kassalainan vastoin kuntalain 129
§:n ja Korpelan Voima kuntayhtymén hallintosddnnon 21 §:n médriayksia.
Salattujen tietojen takia lainachtojen, vakuuden, koron ja takaisinmaksuajan
arviointi ei ole mahdollista. Hallituksen paitoksen liitteineen, mukaan lukien
lainaehdot, tulee olla julkisia.
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Kuntayhtymén hallintosddannon 21 §:n mukaan yhtymévaltuusto paéttia lainan
ottamista ja antamista koskevista periaatteista. Yhtyméhallitus on ylittdnyt
toimivaltansa koska talousarviossa 2022 ei ole hyviksytty antolainojen ja
vieraan pddoman muutoksia eikd varattu miédrarahaa. Yhtymaévaltuusto ei ole
my0Oskddn myOntanyt yhtyméhallitukselle antolainavaltuuksia.

Kassakriisissé olevalle yhtiolle myonnetty laina aiheuttaa kuntayhtymalle
merkittdvan taloudellisen riskin. Korpelan Energia Oy:n liikevaihto vuonna
2020 on ollut 13,7 miljoonaa euroa. Yhtion tappio vuonna 2021 on ollut 8,4
miljoonaa euroa. Yhtyméhallitus on lisdksi pdéttinyt antaa yhtiolle
omavelkaisen takauksen enintddn 11 miljoonan euron lainalle, mik korottaa
kuntayhtymaén riskin kuntalain 129 §:n vastaiseksi. Korpelan Voiman alijiidma
on tilinpdétdsasiakirjojen mukaan vuonna 2021 ollut 6,552 miljoonaa euroa.
Poytékirjasta ei ilmene, onko lainalle vaadittu vastavakuutta.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Yhtymdhallitus on valituksen johdosta antamassaan lausunnossa ja
lisdlausunnossa esittédnyt valituksen hylkd4dmisti ja vaatinut, ettd
muutoksenhakija velvoitetaan korvaamaan kuntayhtymén oikeudenkiyntikulut
laillisine korkoineen.

Mciki-Petdjd on antanut lausunnon johdosta vastineen.

Korpelan Energia Oy on antamassaan selityksessi esittinyt valituksen
hylkddmistd ja vaatinut, ettd muutoksenhakija velvoitetaan korvaamaan
Korpelan Energia Oy:n oikeudenkdyntikulut laillisine viivéstyskorkoineen.

Mciki-Petdjd on antanut vastaselityksen.

Hallinto-oikeus on pyytanyt yhtyméhallitusta toimittamaan paitdksen
perusteena olevat asiakirjat. Asiakirjoja ei ole toimitettu annettuun
madrdaikaan mennessa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus kumoaa yhtyméhallituksen péétokset 7.3.2022 § 18 ja
13.4.2022 § 38.

2. Hallinto-oikeus, vaatimuksen enemmalti hyldten, velvoittaa kuntayhtymén
korvaamaan Méki-Petdjian oikeudenkéyntikulut kohtuulliseksi katsottavalla
200 eurolla viivastyskorkoineen. Viivistyskorko méardytyy korkolain 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mukaisesti siitd lukien, kun kuukausi on
kulunut timén hallinto-oikeuden péédtdksen antamisesta.

Hallinto-oikeus hylkdd kuntayhtymén ja Korpelan Energia Oy:n
oikeudenkéyntikuluvaatimukset.
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Perustelut

1. Padasia

Pddtoksen perusteleminen

Valituksenalaisessa padtoksessd on esitetty perustelut, joilla oikaisuvaatimus
on hylitty. Valituksenalaisella pdétokselld on siten annettu hallintolain 49 g
§:n 1 momentissa tarkoitettu perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa
esitettyihin vaatimuksiin.

Yhtymdhallituksen toimivalta pddittdd lainan antamisesta

Lainan antamisesta paitettdessd voimassa olleen Korpelan Voima
kuntayhtymén hallintosddnnon 21 §:n mukaan yhtymikokous pééttda lainan
ottamista ja antamista koskevista periaatteista. Talousarvion ja -suunnitelman
hyviksymisen yhteydessd yhtymékokous paittdd antolainojen ja vieraan
pddoman muutoksista. Muista rahoitukseen liittyvisti asioista paattdd hallitus.

Yhtymaéhallitus on esittinyt antamassaan lisdlausunnossa, etti kassalainan
mydntdmisessd kuntayhtyméakonserniin kuuluvalle tytaryhtidlle on ollut kyse
sellaisesta hallintosddnnon 21 §:n tarkoittamasta muuhun rahoitukseen
liittyvésti asiasta, josta padttiminen on kuulunut yhtymaihallituksen
toimivaltaan, ja johon ei ole tarvinnut osoittaa erillistd méérdrahaa.

Asiassa ei ole tullut esille, ettd Korpelan Voima kuntayhtymélle olisi
vahvistettu lainan antamista koskevia periaatteita.

Kuntayhtymén hallintosddnnén 21 §:n mukaan yhtymédkokous pééttia
talousarvion ja -suunnitelman hyviksymisen yhteydessi antolainojen
muutoksista. Korpelan Voima kuntayhtymissé ylintd paédtdsvaltaa on
23.11.2021 ldhtien kéyttanyt yhtymévaltuusto, joka on 23.11.2021 § 15
hyviksynyt talousarvion vuodelle 2022. Vuoden 2022 talousarvioon ei ole
siséltynyt lisdyksid antolainoihin. Todettakoon, ettd Vaasan hallinto-oikeus on
3.4.2023 antamallaan pédétokselld numero 415/2023 kumonnut
yhtymavaltuuston pédatoksen 23.11.2021 § 15.

Asiassa on siten valituksen johdosta arvioitava, onko yhtyméihallitus voinut
tdssd tilanteessa padttdd lainan myontdmisestd Korpelan Energia Oy:lle.

Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa
kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kayttda kunnan péétosvaltaa.
Lainkohtaa sovelletaan my0s kuntayhtymiin. Kuntalain 14 §:n 2 momentin
mukaan valtuusto paattda talousarviosta ja taloussuunnitelmasta seka
varallisuuden hoidon seké rahoitus- ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto
padttad talousarviossa talousarviovuoden sitovat toiminnan ja talouden
tavoitteet sekd padttdd muun ohella antolainojen, lainakannan ja pitkdaikaisten
sijoitusten muutoksista.
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Talousarviossa osoitetaan muun ohella talousarvion vaikutukset kuntayhtymin
maksuvalmiuteen seké sithen paljonko tulorahoituksen liséksi tarvitaan
paddomarahoitusta investointeihin ja lainanlyhennyksiin. Témén lisdksi
osoitetaan se, miten rahoitustarve katetaan sekd kuinka suuri on rahoitusjiama
ja kuinka se katetaan. Antolainauksen muutoksilla on vaikutusta siithen, miten
kuntayhtymén maksuvalmius ja rahoitustarve kehittyvét. Kuntayhtymén
hallintosdinndn mukaan antolainojen muutoksista paéttdminen kuuluu
ylimmélle toimielimelle talousarvion ja -suunnitelman hyvéksymisen
yhteydessa.

Korpelan Voima kuntayhtymén hallintosdénndssa ei ole lainan myontdmisesté
paitettdessd ollut yksiselitteistd madrdystd yhtymahallituksen toimivallasta
lainan antamisesta paattdmiseen. Hallintosddnnon 21 §:n sanamuoto huomioon
ottaen yhtymaéhallituksella voidaan kuitenkin katsoa olleen muodollinen
toimivalta paéttad yksittdisen lainan antamisesta. Kuitenkin, vaikka toimivalta
lainan antamiseen muodollisesti olisi olemassa, lainan antamisesta
paittaiminen edellyttai sitd, etti se tapahtuu lainan antamista koskevien
periaatteiden ja valtuuston hyvidksymain talousarvion mukaisesti. Kun otetaan
huomioon valtuuston kokonaisvastuu kuntayhtymén toiminnasta ja taloudesta
sekd se, ettd kuntayhtymassa ei ole ollut valtuuston hyviksymid
lainanantamista koskevia periaatteita eiké talousarviossa ole osoitettu vuodelle
2022 antolainauksen lisdystd, yhtymahallitus ei ole voinut paittad 3,5
miljoonan euron suuruisen kassalainan myontdmisestd Korpelan Energia
Oy:lle. Yhtymadhallituksen péddtokset on siten kumottava.

Asian niin pédttyessi ei ole tarpeen lausua muista valitusperusteista.

2. Oikeudenkayntikulut

Kun otetaan huomioon erityisesti asiassa annettu ratkaisu, olisi
oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla kohtuutonta, jos Miaki-Petdji joutuisi pitimaén
oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Miaki-Petdj4, joka on itse laatinut
valituksen, ei ole yksildinyt, mité kuluja hinelle on asiassa aiheutunut.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd Maki-Petdjan kohtuullisina oikeudenkdyntikuluina
voidaan pitdd 200 euroa laillisine korkoineen.

Erityisesti asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, etta
kuntayhtyma ja Korpelan Energia Oy joutuvat pitiméan
oikeudenkdyntikulunsa vahinkonaan.

Muut sovelletut oikeusohjeet

Kuntalaki 64 § ja 110 §
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Paitoksesti ilmoittaminen

Tastd padtoksestd on viipymatta julkaistava ilmoitus kuntalain 142 §:n
mukaisesti yleisessd tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sadnnoksistad
muuta johdu.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend Kun (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Laura Portin, Jani Ruotsalainen
ja Hanna Vainionpéa. Asian on esitellyt Jani Ruotsalainen.

Tama paitds on sdhkodisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmassa.
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Jakelu

Paitos maksutta Harri Miaki-Petdja, sdhkoisesti

Korpelan Voima kuntayhtymén yhtyméhallitus
Korpelan Energia Oy, sdhkdisesti

Halsuan kunnanhallitus

Kalajoen kaupunginhallitus

Kannuksen kaupunginhallitus

Kaustisen kunnanhallitus

Lestijarven kunnanhallitus

Sievin kunnanhallitus

Toholammin kunnanhallitus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Henkilotietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péddtokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontdé valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkaynnisti hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkeétd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityisté aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péatoksesté.

Valitusaika, joka on 30 péivéi, luetaan siitd pdivéstd, jona ilmoitus paatoksestd on
julkaistu kuntalain 142 §:n mukaisesti yleisessi tietoverkossa. Jos padtds on annettu
asianosaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuitenkin tiedoksisaannista,
tiedoksisaantipdivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavallisena tiedoksiantona ldhetetysta
paitoksestd seitsemdntend paivand padtoksen ldhettdmisestd, jollei vastaanottaja niyta
tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan
kuitenkin tulleen kirjeen saapumispdivédni. Paétos on ldhetetty pddtoksen antopdivéni, joka
ilmenee péditoksen ensimmadiseltd sivulta.

Kaytettidessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen paiatoksesti
tiedon sind pdivind, jona padtds on vastaanotettu. Tiedoksisaantipdivin osoittaa
vastaanottotodistus, saantitodistus tai tiedoksiantotodistus. Sijaistiedoksiannossa
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen kolmantena péivénai sijaistiedoksiantoa koskevan
tiedoksiantotodistuksen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sahkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon
paatoksestd kolmantena paivénad viestin ldhettdmisestd (sdhkopostitse tai sahkdisen
asiointipalvelun kautta), jollei muuta néytetd. Sdhkoisen asiointipalvelun kautta
todisteellisesti tiedoksi saadun paitoksen tiedoksisaantipdivd on padtoksen noutamispdiva
asiointipalvelusta.

Valituksen sisalto

Kun (01.20)

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava valittajan nimi ja
yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan 1dhettdd (prosessiosoite); jos valittajan
puhevaltaa kdyttdd hdnen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on valituksessa mainittava
my0s tdimén yhteystiedot
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- piitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pditos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myoOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin piitokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtdvaksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétté
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisté
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka et ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkdisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kun (01.20)

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sidhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipdivisin klo 8.00—16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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Liite hallinto-oikeuden paitokseen

Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksesti perittivi oikeudenkiayntimaksu

Valituslupa-asian ja muutoksenhakuasian késittelystd korkeimmassa hallinto-

oikeudessa peritddn 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkiyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa periti
tuomioistuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikali
maksun periméttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéén peritd, jos korkein hallinto-oikeus muuttaa
valituksenalaista pdédtostd muutoksenhakijan eduksi. Maksu peritdédn kuitenkin
riippumatta lopputuloksesta veroasiassa annettua ennakkoratkaisua koskevassa

muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkiyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla kisittelymaksuista
vapautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista maksuista
vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, viranomainen tai

maksun médrddva virkamies voi yksittdistapauksessa méérita, ettei maksua perité.

Tuomioistuinmaksulaki (1455/2015), Oikeusministeridn asetus tuomioistuinmaksulain

2 §:ssd sdddettyjen maksujen tarkistamisesta (1122/2021)



Bilaga till forvaltningsdomstolens beslut

Avgift for hogsta forvaltningsdomstolens beslut

For behandling av besvérstillstdndsédrenden och besvéarsidrenden vid hogsta
forvaltningsdomstolen péfors en réttegangsavgift pad 530 euro.

Rittegdngsavgift tas inte ut vid hogsta forvaltningsdomstolen for avgiftsfria
prestationer som avses 1 5 § 1 lagen om domstolsavgifter eller om det foreligger en i

4 § i ndmnda lag avsedd grund for att inte uppbéra rittegangsavgift.

Réttegdngsavgift tas inte heller ut om hogsta forvaltningsdomstolen éndrar ett
overklagat beslut till forman for &ndringss6kanden. Avgift tas dock ut oberoende av
utgéngen i drendet vid dndringssdkande som géller ett forhandsavgoérande som
meddelats i ett skattedrende.

Réttegangsavgift tas inte ut hos dem som med stdd av réttshjdlpslagen dr befriade fran
behandlingsavgifter eller hos dem som enligt bestimmelser ndgon annanstans i lag ar
befriade fran avgifter som ska betalas for myndigheternas atgirder. Om det &r
uppenbart oskiligt att en avgift tas ut, far myndigheten eller den tjinsteman som pafor
avgiften i enskilda fall besluta att ingen avgift ska tas ut.

Lag om domstolsavgifter (1455/2015), Justitieministeriets forordning om justering av
de avgifter som ndmns i 2 § i lagen om domstolsavgifter (1122/2021)



